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Capitulo |

Objeto e principios

Artigo 1.°
Objeto
1. O presente normativo estabelece principios, regras e procedimentos de execucdo
orcamental, complementares ou concretizadores das disposi¢cdes constantes das redacdes

atuais da legislacao aplicavel as autarquias locais, nomeadamente:

a) Lein.°73/2013, de 03.09, que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais
e Entidades Intermunicipais (RFALEI);

b) Lein.°151/2015, de 11.09, que aprova a Lei de Enquadramento Orgamental (LEO);

c) Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11.09, que aprova o0 Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP);

d) Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), nos pontos 2.9, 3.3 e
8.3.1 relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as
modificagBes do or¢amento.

2. Em tudo quanto ndo se regule especificamente no presente normativo e na legislacdo
referida sdo supletivamente aplicaveis as disposi¢cdes constantes da Norma de Controlo

Interno (NCI).

Artigo 2.°
Principios
Sem prejuizo do regulado no RFALEI e na LEO, a execug¢ao dos documentos previsionais
deve assegurar o cumprimento dos seguintes principios:
a) Rigor e prudéncia;
b) Transparéncia;
c) Legalidade;
d) Economia, eficiéncia e eficacia;
e) Estabilidade orcamental,
f) Equidade intergeracional;
g) Anualidade e plurianualidade;

h) Unidade e universalidade;
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i) Na&o consignacao;

j) Coordenacao financeira entre o Municipio e entidades participadas.

Artigo 3.°
Rigor e prudéncia
1. A execucdo orcamental deve respeitar os principios e regras or¢camentais, bem como
garantir a correta e atempada aplicagdo dos recursos financeiros e todos os registos
inerentes.
2. As decisBes com impacto orgamental devem ser tomadas apds avaliagdo dos beneficios e
riscos, aplicacdo das medidas mitigadoras consequentes e assegurando a viabilidade

econdmica das operac0es financeiras.

Artigo 4.°
Transparéncia
O Municipio tem o dever de comunicar e publicitar a informacéao financeira nos termos da lei,

assegurando clareza e facilidade de acesso.

Artigo 5.°

Legalidade
Todas as agbes de execucdo orcamental devem respeitar rigorosamente o quadro legal
nacional e local em vigor, assegurando que todas as operacdes sdo realizadas dentro dos

limites da lei.

Artigo 6.°

Economia, eficiéncia e eficacia
A utilizacdo de recursos municipais pressupfe a avaliacdo das decisdes com critérios de
economia, eficiéncia e eficacia para assegurar a:
a) Utilizacdo do minimo de recursos que assegurem os adequados padrdes de qualidade
do servigo publico;
b) Promoc¢édo do acréscimo de produtividade pelo alcance de resultados semelhantes

com menor despesa;

c) Utilizacdo dos recursos mais adequados para atingir o resultado que se pretende

alcancar.
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Artigo 7.°

Estabilidade orcamental

A gestéo financeira deve ter em conta as obrigac6es futuras que o Municipio possa ter ou
criar e evitar a assuncdo de compromissos que coloquem em risco a sua sustentabilidade

financeira.

Artigo 8.°

Equidade intergeracional

1. A distribuicdo de beneficios e custos entre geracdes deve ser justa, evitando a oneracao
excessiva das geragdes futuras e assegurando uma reparticdo equilibrada dos custos ao

longo de vérios orgamentos num quadro plurianual.
2. O principio da equidade intergeracional implica a aprecia¢do da incidéncia orcamental:
a) Das medidas e a¢des municipais incluidas nas GOP, incluindo o seu carater plurianual;
b) Do investimento em capacitacao humana financiado pelo Municipio;
c) Dos encargos com 0s passivos financeiros do Municipio;
d) Das necessidades de financiamento das entidades participadas pelo Municipio;
e) Dos compromissos orgcamentais e das responsabilidades contingentes;

f) Dos encargos explicitos e implicitos em parcerias publico-privadas, concessoes e

demais compromissos financeiros de carater plurianual;

g) Da despesa fiscal, nomeadamente compromissos futuros decorrentes de isengdes

fiscais concedidas, pelo Municipio.

Artigo 9.°

Anualidade e plurianualidade

O orcamento é anual e deve estar integrado num quadro de programacdo orcamental

plurianual, garantindo uma viséo de médio e longo prazo.

Artigo 10.°

Unidade e universalidade

O orcamento deve englobar todas as receitas e despesas de todos os 6rgéos e servi¢cos do

Municipio, sem autonomia financeira, assegurando uma viséo global da gestdo orgcamental.



Municipio do Porto

Normas de Execugéo do Or¢camento de 2025

Artigo 11.°
N&o consignacao
As receitas municipais ndo devem ser atribuidas de forma exclusiva a despesas especificas,
garantindo que os recursos sejam utilizados de acordo com as prioridades estabelecidas no
orgamento.

Capitulo 1l

Execucéo orcamental

Artigo 12.°

Plataformas de suporte a liquidacao e cobranca

1. Durante o ano de 2025, a gestdo e acompanhamento do processo de integracao total dos
aplicativos de negdcio de liquidacao e cobranca da receita municipal com o ERP financeiro

competird a DMRF, em estreita colaboracdo com a DMSI.

2. Até aintegracdo de todos os aplicativos de receita no ERP financeiro, os procedimentos
associados a arrecadacdo e entrega de receita municipal devem ser sempre objeto de

parecer prévio da DMRF.

3. Em cada servigco municipal que cobre receita ndo integrada deve existir um aplicativo que
lhe permita emitir os documentos associados a todos 0s movimentos, assim como o
resumo diario de receita, por econdmica, cujo lancamento informatico é feito

posteriormente pela DMRF até a disponibilizacdo de um sistema informatico integrado.

Artigo 13.°
Abertura de ano

1. Na abertura do novo ano econémico sao priorizados 0s seguintes registos:
a) Obrigagcbes assumidas que tenham fatura ou documentos equivalentes associados e
nao pagos (divida transitada);
b) Compromissos assumidos sem fatura associada;
c) Compromissos contratualizados para 2025 e para 0s anos seguintes;

d) Cabimentos decorrentes de procedimentos em curso com impacto em 2025 e anos

seguintes.
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2. Noinicio de 2025 serdao anulados todos os cabimentos solicitados no ano anterior relativos
a procedimentos em que ndo houve aprovacdo da decisdo de contratar pelo 6rgao

responsavel durante o ano de 2024.

Artigo 14.°

Competéncias para autorizar despesa

1. Osresponsaveis pelos servicos municipais autorizam despesas nos termos das respetivas
delegacdes de competéncias, sem prejuizo da adoc¢ao de regras e demais procedimentos

estabelecidos sobre esta matéria pela legislagdo em vigor.

2. Nos termos do disposto no artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho,
repristinado pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 86/2011 de 11 de abril, a
Camara Municipal delega no seu Presidente, e este subdelega nos Vereadores, as
competéncias para autorizacao de realizacdo de despesas com 0s seguintes limites:

Presidente 748.197,00€
Vereador 500.000,00€

3. As restantes delegacdes ou subdelegagbes de competéncias para autorizagdo de

realizacdo de despesas ndo podem ultrapassar os seguintes limites:

Diretor Municipal 49.880,00€
Diretor de Departamento 25.000,00€
Chefe de Divisao 500,00€
Chefe de Unidade 250,00€

4. A subdelegacéo nos Vereadores e Diretores Municipais ou equiparados prevista nos dois
nameros anteriores inclui, independentemente da ordem de servico de delegacdo de
competéncias, sem prejuizo das alteragbes que vierem a ser introduzidas, e outros
instrumentos de delegacéo, a competéncia para a autorizacao de realizagédo de despesas

dos contratos com entidades em nome individual, exceto os de tarefa e de avenca.

Artigo 15.°
Plano Anual de Contratacéo
A informagéo constante do Plano Anual de Contratacdo (PAC) ira orientar a atividade da
Divisdo Municipal de Compras Gerais e Divisdo Municipal de Compras Transversais,

prevalecendo sobre pedidos nele ndo previstos.
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Artigo 16.°
Despesas especificas
1. A aquisicao de servicos de estudos, pareceres, projetos e servicos de consultadoria, bem
como quaisquer trabalhos especializados de natureza intelectual, incluindo a renovacéao
de eventuais contratos em vigor, estd dependente de prévia fundamentacéo, bem como a
demostracdo da impossibilidade de satisfacdo das necessidades por via dos recursos

préprios, validada pelo dirigente maximo do SR/EP.

2. E permitida a contratacio de equipamento de transporte, ou outro, através de locacéo
operacional, quando for a solu¢gdo mais benéfica para o Municipio e sendo aceite pela
DMRF a fundamentacdo dos critérios econdmicos que sustentem esses beneficios,
apresentada pelo SR/EP.

3. Fica impedida a celebracdo de novos contratos de arrendamento de instalacdes, salvo se
devidamente fundamentada e aprovada pelo membro do Executivo com o Pelouro das
Finangas.

4. As regras definidas no nimero 1 nédo séo aplicaveis a despesas com:

a) novos projetos com financiamento externo;

b) apoios a familias, transferéncias para agrupamentos escolares e entidades parceiras
de apoio social;

c) manutencdo de equipamentos e de sistemas informaticos existentes;

d) assessoria juridica ou representacao judicial.

Artigo 17.°

Despesas de deslocacao

1. Os SR/EP, antes da submiss&o dos seus pedidos de requisicdo, devem confirmar se o0s

seus pedidos estdo de acordo com as seguintes regras:

Outros

Servico Trabalhadores do Municipio )
(convidados)

1.2 classe, executiva ou equivalente: eleitos locais e
Diretores Municipais

= 2.2classe, turistica ou econdmica: restantes trabalhadores

Transporte Excecdo: os trabalhadores poderdo viajar em 1.2 classe,
executiva ou equivalente desde que cumulativamente: Sem restricdes

a) Consubstancie uma situacédo excecional;
b) A escolha seja devidamente fundamentada;
c) A escolha seja autorizada pelo Presidente da Camara.

ferroviario e aéreo
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Qutros

Servico Trabalhadores do Municipio

(convidados)

» Nacional ou estrangeiro: até ao limite de 85 €.

Excecéo: valor superior ao limite estabelecido, desde que,
cumulativamente:

a) Consubstancie uma situagdo excecional;

b) A necessidade se encontre devidamente
fundamentada;

c) Seja autorizada pelo Presidente da Camara.

Alojamento Sem restricdes

2. As despesas associadas a deslocacdes em servico e respetivo alojamento de

trabalhadores municipais estédo regulados na NCI.

Artigo 18.°
Gestao de dotacdes
1. No fim do prazo de vigéncia do contrato o SR/EP deve comunicar a Divisdo Municipal de

Contabilidade o valor ndo executado a libertar, se aplicavel.

2. E possivel a libertacdo de dotacdo de contratos, enquanto estes estiverem vigentes pelo
prazo e pelo valor, desde que o SR/EP assegure néo haver posterior necessidade de

reforco no mesmo ano econémico.

Capitulo 1l

Alteragcfes aos documentos previsionais

Artigo 19.°
Enquadramento e motivos para alteracdes
1. Nos termos da Norma de Contabilidade Publica 26 — Contabilidade e Relato Orgcamental
(NCP 26), integrante do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11.09, e do niumero 8.3.1 do POCAL,
as alteragfes orgcamentais constituem um instrumento de gestdo orcamental que permite
a adequacédo do orgcamento a execucado acorrendo a despesas inadiaveis, ndo previsiveis

ou insuficientemente dotadas, ou receitas imprevistas.

2. Os servigos municipais e entidades participadas podem solicitar a DMRF alteracdo de
dotacdes orcamentais para fazer face a despesas inadiaveis, ndo previsiveis ou

insuficientemente dotadas, ou para inscricdo de receitas imprevistas.
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3. A DMRF pode promover alteracBes aos documentos previsionais de acordo com 0s
pedidos referidos no ndmero anterior, bem como em funcdo da andlise aos niveis de

execucdo orcamental da receita e da despesa.

Artigo 20.°
Preparacao das alteracdes orcamentais
1. Na preparacdo de alteracbes orcamentais, a DMRF, sempre que possivel, promove a
auscultagdo aos restantes servicos municipais e entidades participadas para
apresentarem, no prazo maximo a definir em cada comunicacdo, as suas propostas de

alteracao.

2. As propostas de alteracdo apresentadas fora do prazo, a definir como referido no nimero

anterior, serdo ponderadas na alteracdo orcamental seguinte.

3. Todas as atividades com despesa orcamental podem e devem ser distribuidas pelos
diferentes anos, de acordo com:
a) a sua prioridade na prossecucao dos objetivos estratégicos;
b) os limites das dotacdes;

c) a maturidade dos elementos necessarios aos procedimentos para formacdo dos

contratos;

d) a capacidade de execucdo dos proprios servicos responsaveis e entidades
participadas;

€) o cronograma financeiro contratualizado ou estimado.
4. Ainscricdo de despesa orcamental deve ser acompanhada de:

a. fundamentagdo quanto aos beneficios que pretendem proporcionar na

prossecucao dos objetivos estratégicos;
b. ou os ODS que pretendem perseguir;

c. indicadores que permitam dimensionar esses beneficios estimados, bem como

medir o nivel de sucesso ao longo da execucédo orcamental.

5. A falta de informacé&o sobre os beneficios e indicadores referidos na alinea anterior, carece

de devida fundamentacgéo para ser inscrita pela DMRF na proposta de alteragao.

6. As propostas de alteracdo devem ser ajustadas a capacidade dos recursos da Autarquia

cabendo aos servicos responsaveis e entidades participadas proceder a revisao critica das
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9.

7.

10

suas despesas, bem como considerar alternativas com a identificacdo de prioridades para

habilitar a decisao.

A inscricdo de apoios a atividades de interesse publico carece de identificacdo exaustiva
dos mesmos, bem como dos resultados expectaveis decorrentes de tais apoios, e
correspondentes indicadores de medi¢cdo do nivel de concretizacdo dos resultados

esperados.

Artigo 21.°

Regras nas dotacdes com financiamento externo

. As dotagOes inscritas na despesa orcamental financiadas por entidades terceiras, ndo

podem ser utilizadas para reforgcar despesas néo relacionadas com o objeto financiado,

exceto o valor do financiamento préprio do Municipio.

. A excecéo referida no numero anterior esta condicionada a um dos seguintes factos

documentados: desisténcia do financiamento, rejeicdo, ou na medida da alteracdo de

cronograma de execucdo financeira.

. Cada inscri¢do ou reforgo de projeto ou atividade passivel de financiamento externo deve

guantificar e descrever as respetivas fontes de financiamento.

. O reforgo orgamental decorrente do reconhecimento de novas receitas ou do aumento de

receitas reconhecidas, carece de comprovacao desses direitos, nomeadamente, através

da comunicacao da aprovacado ou celebracéo de contratos.

. A pedido fundamentado dos SR/EP, as receitas relacionadas com financiamento

comunitario poderdo ser incluidas antes da submissédo e aprovacdo das candidaturas,
desde que haja prévia comunicacgao da atribuicdo de verbas ao Municipio, como acontece
designadamente no acordo com o IHRU e no quadro de investimentos prioritarios, no
ambito do NORTE 2030.

. Nos casos previstos no numero anterior a execucao efetiva da despesa deve aguardar a

aprovacgdo das respetivas candidaturas.

A regra prevista no niumero anterior podera ser derrogada por autorizagdo do membro do
Executivo com o Pelouro das Financas, se o saldo da receita estiver superior ao verificado
no periodo homologo, mediante pedido do SR/EP, onde fundamente o impacto, e recolhido
parecer favoravel da DMRF, que ateste ainda existir disponibilidade de cobertura pelo saldo

da receita.
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8. A previsado da receita externa deve ser revista quando a aprovacao ou execucao se venha

a mostrar abaixo do previsto.

Capitulo IV

Autorizacbes

Artigo 22.°
Alienacao de imébveis
Nos termos do n.° 1, do artigo 34.°, conjugado com a alinea g) e h), do n.° 1, do artigo 33.°,
do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12.09, fica o Presidente da Camara, ou o Vereador com
competéncia delegada, autorizado a alienar 0os bens imoveis constantes da lista anexa ao

orcamento.

Artigo 23.°

Assuncdo de compromissos plurianuais

1. Para efeitos de aplicacdo da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 6.° da LCPA, e ao abrigo do
disposto no n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lein.° 127/2012 de 21 de junho, fica autorizada,
pela Assembleia Municipal, a assungdo de compromissos plurianuais que respeitem as
regras e procedimentos previstos na Lei e nas presentes NEO, e que resultem de projetos
ou atividades constantes das GOP, em conformidade com a proje¢do plurianual ai

prevista.

2. Excetuam-se do disposto no numero anterior 0s casos em que a reprogramacdo dos

compromissos plurianuais implique aumento de despesa, para la do previsto nas GOP.

3. A Assembleia Municipal delega no Presidente da Camara Municipal, com a faculdade de
subdelegacédo, a competéncia prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° da LCPA, para a
autorizacao prévia da assuncdo de compromissos plurianuais ndo previstos nas GOP e
decorrentes de contratos cujos encargos nao excedam o limite de 500.000,00€, em cada
um dos anos econémicos seguintes ao da sua contracdo e o prazo de execuc¢ao de trés

anos, ao abrigo do disposto no n.° 3 do mesmo artigo e diploma legal.

11
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Artigo 24.°
Fundos disponiveis
Considera-se autorizada a utilizacdo do saldo das operagBes orcamentais transitado da
geréncia de 2024, para efeitos de célculo dos fundos disponiveis para o més de janeiro de
2025, sendo esta utilizacdo distinta da sua integracdo no orcamento para 2025, que ocorre

nos termos da legislagdo em vigor.

Artigo 25.°

Gestao da divida administrativa

1. O Presidente da Camara fica autorizado a liquidar divida administrativa através da dacao
em pagamento com imoéveis.

2. O valor dos imOveis sera determinado por peritos externos devidamente acreditados para
o efeito pela Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios ou pela comissao de avaliacdo
nos termos do despacho de designagao em vigor.

Capitulo V

Disposicoes finais

Artigo 26.°
Objetivos de desenvolvimento sustentavel

Os pedidos de compra ou propostas de apoio a entidades terceiras devem sempre identificar

0 ou 0s ODS que beneficiem da agéo subjacente a despesa ou apoio.

Artigo 27.°
Entidades participadas
As entidades participadas, nomeadamente empresas municipais, intermunicipais e
associacdes com impacto na preparacdo do or¢camento municipal devem nortear a sua

atividade financeira em cumprimento dos principios e regras constantes da presente norma.

Artigo 28.°
Coordenacéo financeira
Para assegurar o acompanhamento da aplicabilidade das normas supra previstas, assim

como para definicdo e implementacao de objetivos e metas financeiras comuns, a DMRF ira

12
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promover uma metodologia que envolva as varias unidades organicas municipais, bem como

as entidades participadas, para este efeito consideradas as referidas no artigo anterior.

Artigo 29.°

Duvidas sobre a execucdo do orgamento

As duavidas que se suscitarem na execu¢do do orgcamento e na aplicacdo ou interpretacédo
destas normas serdo resolvidas por despacho do Presidente da Cémara, ou em quem

delegar, mediante parecer da DMRF.

13



Municipio do Porto

Normas de Execugdo do Or¢camento de 2025

SIGLAS E ACRONIMOS

DMRF
DMSI
ERP
GOP
IHRU
LCPA
LEO
NCI
NCP
NEO
PAC
POCAL
RFALEI
SNC-AP
SR/EP

14

Direcdo Municipal de Recursos Financeiros

Direcdo Municipal de Sistemas de Informacéo

Enterprise Resource Planning

Grandes Opcoes do Plano

Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

Lei de Enquadramento Orcamental

Norma de Controlo Interno

Norma de Contabilidade Publica

Normas de Execucédo do Orcamento

Plano Anual de Contratacéo

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para a Administragcédo Publica

Servigco Requisitante/Empresa Participada
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